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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 054/2921 ,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10. 576/2020 :
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO ' .
TiPO: MENOR PRECO POR GLOBAL PORLOTE -

OBJETO:  REGISTRO DE PRECOS para futur: e eventual AQUISICAO DE INSUMOS PARA
LABORATORIO para atender -as necessidades da Rede Municipal de Satde de Nova
Friburgo pelo periodo de 12 {doze) meses.

LAUDO TECNICO

Pelo presente instrumento apresentado ros autos onde o fabricante STAGO dos produtos
CEPHASCREEN ® 4 referente aos ftens 140 (cefalina Ativada) e 141 { Cefalina Ativada para
Automocgao), respondido através do e-mail em anexo onde responde item dos produtos ofertados,
dando como compativel o CEPHASCREEN ® 4 tanto com o aparelho automatizado como semi-
automatico Start Max. Diante dissq"cb‘hﬁrm'a a duvida existente uma vez que o site da empresa
informava a n3o compatibilidade e Q,iacess‘qda iinha pesquisa foi no site, que provavelmente ndo
encontra-se atualizado. Sendo assirn_io‘s; p)rpdy’_cgsr'apresentados pela empresa PMH sdo compativeis

com os aparelhos ofertados segundo seu fabricante.

- Atenciosamente,

Amanda O G urna CRBIO: 057843‘02D

Bidloga- Responsavel ’cecmca do Lab. De Anélises Clinicas HMRS
Coordenadora Geral de Laboratérios PMNF
Hospital Municipal Raul Serta- Rua General Osério 324, Centro -Nova Friburgo -R]- 28625-630
(22)252{_4-2:3;0\0- Ramal Laboratdrio: 2343

Nova Friburgo, 02 de dezembro de 2021.
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Processo n° 29947.21
H B LA Data: 03/12/2021
DE

Fotha n° 3 3
Rubrica: __ 88"

De: Secretaria de Satde — Gestao de Processos

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Considerando o retorno dos autos para este setor de Gestdo de
Processos com o laudo técnico advindo da Coordenacdo geral de laboratério com as
respostas referentes ao recurso interposto pela empresa D MED MATERIAL MEDICO
LABORATORIAL LTDA.

Desta forma, encaminhamos os autos para a Procuradoria Geral do
"~ ‘unicipio se manifestar quanto aos aspectos legais.

Apds, retorne para prosseguimento.

- )
CERES L ORI YoxEima

Gestao de Processos
Mat: 062.195

Paginatdel

Avenida Alberto Braune, n.° 224, sala 221, Centro, Nova F. riburgo/RJ
Telefones (22) 2522.0661 (22) 2523.1370
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-Med Material Médico Laboratorial Ltda.

1 1H Produtos Médicos Hospitalares Ltda.

e urso — Pregdo Eletronico n. 054/2021
s orocurador de Processos Administrativos;

(s foram encaminhados para andlise do recurso impetrado pela recorrente contra a
ia recorrida no Pregéo Eletronico n. 054/2021, que tem por objeto o registro de
aquisicdo de insumos para laboratério para atender as necessidades da Rede
: Satde.

1 ese, a recorrente afirma que a recorrida ndo apresentou o produto com os requisitos
edital, estando inapta a fornecer o item 10, bem como estd com suspensdo
i ra participar de licitagdo, com fulcro no art. 87, inciso III da Lei n. 8.666/93.

1isséo de Pregéo II, as fls. 09/10, em diligéncia com fundamento no art. 43, § 3°, da
{13, encaminhou oficio & empresa recorrida solicitando a apresentagdo de documento
comprove as informagSes do documento “Guia de Reagentes v2” ou outro
ificiente para comprovar as informagdes, sob pena de desclassificagdo da proposta
>uja resposta foi anexada as fls. 12/14.

j

16/18 consta a resposta da fabricante Stago acerca dos questionamentos feitos pelo
jnto & compatibilidade dos produtos.

enifestaclio de fls. 19/29 acerca do recurso, a Comissdio de Pregdo II esclareceu
ficagio da condigfio de habilitagdo da recorrida e da promog&o de diligéncia com o
mir qualquer duvida com relag8io ao documento apresentado pela recorrida na fase
), conforme previsto no item 28.5 do edital, encaminhando os autos a Secretaria de
“nissdo de novo laudo técnico substanciado, por se tratarem de questSes técnicas, e,
irocuradona para andlise do aspecto juridico, sobretudo quanto ao entendimento no

1 cabilidade do impedimento de licitar que trata o inciso III do artigo 87 da Lei n.

32 foi acostado o laudo técnico emitido pela Coordenagio Geral de Laboratonos da
1ando que, conforme documentos e informagdes apresentados, “os produtos
pela empresa PMH sdo compativeis com os aparelhos ofertados segundo seu

|

r1, a Secretaria de Saude encaminhou o procedimento a esta Procuradoria para
»a/legal do recurso.

¢ torio.

inarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, é tempestivo e f01 recebido pela
Pregéo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

1 €ria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n. 8.666/93:

\ renida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Art. 109. Dos atos da Administracdio decorrentes da aplicag8o
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagfo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: '
a) habilitacio ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteraco ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta

lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redag8o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacfio das penas de adverténcia, suspensfo temporaria ou de
multa;

[...]

hy

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias wteis, ou,
nesse _mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decis@io ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.”

Tambin assim dispde Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitag@io, na
modalidade p regio, na forma eletrénica:

“Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as
atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do 6rgéio ou
da entidade promotora da licitagdo:

[.]

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando
este mantiver sua decisdo;”

“Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessio piiblica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intenc¢ao de recorrer.

§ 1°As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°0Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispenséveis a defesa dos seus interesses”.

b
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transcritos,

ente, como, por exemplo, contra a habilitag8io de determinado licitante, eis que no
disputa seja de seu interesse a eliminagfio dos demais concorrentes, cumprindo o
1 .t .

e interesse recursal.

}Iio, também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de

*1-se que o recurso apresentado pela recorrente € aquele previsto no inciso I,
2 doutrina de recurso hierdrquico, o qual, segundo Diogenes Gasparini, € 0 “meio
era o superior rever o ato, decisio ou comportamento de seu subordinado,
> da comiss@io de licitacdo, quando devidamente interposto”. (cf. in Direito
0, 13% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 684).

rne dispde o § 4° do art. 109 da Lei de Licitagdes e inciso IV do art. 13 acima
tabe a autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do
'1ando este mantiver sua deciséo.

pregoeiro,

Em p¢
que detém ¢
Secretaria ¢
acerca do r¢

cquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro é
rmpeténcia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, € a
e Satde, motivo pelo qual a_esta especializada cabe apenas opinar juridicamente
b1arso, cabendo a referida secretaria o julgamento e decisfo final.

Salvo
Comissdo d

Quant
no edital, cc
técnico (fls.
com os apa,
cabendo ae

Quant
licitagdo, c
recorrente.

Enten
Licitagdes,
efeitos adst
reiterados a:

mnelhor juizo, ndo assiste razdo a recorrente, devendo ser mantida a decisdo da
Pregfo, pelos fundamentos narrados a seguir.

> a alegacdo de que a recorrida ndo apresentou o produto com os requisitos descritos
10 jé& narrado, a Coordenagéio Geral de Laboratérios da PMNF emitiu o novo laudo
2), afirmando que “os produtos apresentados pela empresa PMH sdo compativeis
clhos ofertados segundo seu fabricante”, estando, portanto, superada a questfo, nio
ia assessoria juridica adentrar no mérito de questo estritamente técnica.

|

> 4 alegagfo de que a recorrida estd com suspensdo temporaria para participar de
. fulcro no art. 87, inciso III da Lei n. 8.666/93, também n#o assiste razdo a

I3 0 TCU, de forma inequivoca, que a suspensdo temporédria prevista na Lei de
:m vez de gerar consequéncias para toda a Administragio Publica, deve ter seus
i‘'os somente ao 6rgdo ou entidade que aplicou a sangfo. E o que se observa em
Ord&os, como nos seguintes:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO MCID 16/2014.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE GARCOM. INABILITACAO DA
FIRMA REPRESENTANTE EM RAZAO DA APLICACAO DA SANCAO
PREVISTA NO ART. 87, IIl, LEI 8.666/1993, PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA. CONTROVERSIA
ACERCA DA EXTENSAO DA SANCAO ADMINISTRATIVA.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL: EFEITOS DA SUSPENSAO
TEMPORARIA APLICAM-SE NO AMBITO A0 ORGAO/ENTIDADE
SANCIONADOR. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS
PAR4A ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO CAUTELAR
DO CERTAME LICITATORIO. OITIVA DO PREGOEIRO E DA
CGRL/MCID. ADMINISTRACAO APLICOU O ENTENDIMENT/@\

3
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DESTA CORTE. SUPERVENIENCIA DE INDICIOS DE USO
INDEVIDO DAS PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A MICRO EMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR PARTE DA EMPRESA
REPRESENTANTE. OUTRAS RAZOES PLAUSIVEIS PARA AFASTAR
DO CERTAME A EMPRESA REPRESENTANTE. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA NOS AUTOS. OITIVA DA
REPRESENTANTE. MANIFESTACOES. CIENCIA A CGRL/MCID
QUANTO AOS PROCEDIMENTOS PARA AFERICAO DA RECEITA
BRUTA DAS EMPRESAS LICITANTES. COMUNICACOES.

(...) Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de participagdo em
licitagdo (art. 87, 111, Lei 8.666/93) sdo adstritos ao orgio ou entidade
sancionadora”.’

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA
PATRIMONIAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE
POTENCIAL  LICITANTE QUE HAJA SIDO  SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAO OU
ENTIDADE. CONHECIMENTO. QITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AQ ERARIO OU AO INTERESSE
PUBLICO. INDEFERIMENTO | DA CAUTELAR = REQUERIDA.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

(...) Em observdncia ao principio|da supremacia do interesse piiblico,
ndo se configura hipotese de anulagdo do procedimento licitatério ou do

contrato firmado, o fato de empresa ter sido impedida de participar do
certame, por forca de interpretacdo errénea na aplicagdo da penalidade

de suspensdo prevista no art. 87,

inciso II1, da Lei 8.666/1993 (vilida

apenas em relacdo ao orgdo ou entidade que a aplicou) quando é baixa
a materialidade do objeto, ndo houve restricdo a competitividade da

licitagdo e nem indicios de conluio

entre licitantes e gestores”

“REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM

PROCEDIMENTO LICITATORIO.

CONHECIMENTO. PROCEDENCIA

PARCIAL. DETERMINACAO. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.
(...) O edital da licitagdo, ao estabelecer vedagdes & participacdo no

certame, deve ser suficientemente

claro no sentido de que a penalidade

de suspensdo para licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso I11, da

Lei 8.666/93, tem abrangéncia
aplicou a sangdo.”

Como 3e pode ver, prevalece no ambito do TCU
sangdes de ruspensdo temporaria de participagio em licita
Administra¢ fo, previstas no art. 87, inciso III, da Lei 8.66
entidade quij as aplicaram.

restrita ao orgdo ou entidade que

y entendimento no sentido de que as
c80 e impedimento de contratar com a
6/1993, alcangam apenas o 6rgéo ou a

L.

I Acérddon.°. i(‘4/2015 — TCU — Plendério — Rel. Min, Weder de Oliveira, 11/03/2015, grifo nosso.
2 Ac6rddon.® [457/2014 — TCU — Plendrio — Rel. Min. Augusto Sherman, 04/06/2014, grifo nosso.
3 Acordéio n.° §556/2013 — TCU — Plendrio — Rel. Min. Augusto Sherman, 18/09/2013, grifo nosso.

|
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O pré ¥-io edital do Pregdo Eletronico n. 054/2021 dispds expressamente que a’vedag:'ao de
participagéc

10 certame seria limitada & Administragdo Municipal Direta e Indireta, em seu item
8.1.1:

“3. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

8.1 - N&o poderdio concorrer neste pregfo as sociedades empresariais e
empresarios que se enquadrem nas seguintes situagdes:

8.1.1  Suspensos temporariamente de participar de licitagdes e de
contratar com a Administragdo Municipal Direta e Indireta, nos termos
do inciso I, do artigo 87, da Lei 8ederal 8.666/93, ou do artigo 7° da Lei
Federal n° 10.520/02;”

Sendc assim, a recorrida nfio pode ser considerada inabilitada, eis que a penalidade de
suspensdo fi}. aplicada pelo Estado do Espirito Santo (fls. 22/24), néo estando suspensa/impedida
de participa | das licitagdes no &mbito do Municipio de Nova Friburgo.

Por tcfio o exposto, opina-se pelo desprovimento do recurso, bem como pela remessa
do presente| Secretaria Municipal de Satide para ciéncia e decisdo final,

E o 1 ‘recer, meramente opinativo e nfo vinculativo, que se submete a consideragdo
superior, pq zndo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 07 de dezembro de 2021.

Laynne de Andrade Alves
Assessora de

Subprocuradoria de By
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